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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН

184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 315 тел. 9-26-70, 9-21-69
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5
на годовой отчет об исполнении бюджета 

сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2019 год

г. Кандалакша                                                                                                              03 апреля 2020 года
    

В соответствии с положениями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Алакуртти Кандалакшского района
, Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета
, Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района
, проведено экспертно-аналитическое мероприятие по теме: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района  за 2019 год, в том числе внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств».

Основание для проведения мероприятия

· приказ Председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования Кандалакшский район 27.02.2020 № 01-09/4;

· план работы Контрольно-счетного органа муниципального образования Кандалакшский район (далее – Контрольно-счетный орган, КСО) на 2020 год, утвержденный распоряжением Председателя от 30.12.2019 № 01-10/14; 

· Соглашение от 30.12.2019 № 3 «О приеме-передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
Предмет мероприятия

Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения местного бюджета; бюджетная отчетность и иные документы, подтверждающие исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за отчетный финансовый год, представленные участниками бюджетного процесса.

Проверка проводилась выборочным методом.

Объекты мероприятия

Финансовый орган и главный администратор бюджетных средств сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района.
Цели мероприятия

1. Проверить соответствие годовой отчетности на уровне финансового органа и на уровне главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) требованиям нормативных актов, регулирующих порядок ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (по полноте и форме).

2. Проверить соответствие показателей консолидированной бюджетной отчетности на уровне финансового органа и на уровне главных администраторов бюджетных средств (по полноте и достоверности).

3. Провести анализ выполнения главными администраторами бюджетных средств и финансовым органом бюджетных полномочий, закрепленных за ним нормами Бюджетного кодекса РФ и иными нормативными правовыми актами.

4. Оценить эффективность и результативность использования в отчётном году бюджетных средств.

5. Установить соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительного органа местного самоуправления.
6. Проверить достоверность документов и материалов, представленных в составе проекта решения представительного органа отчёта об исполнении местного бюджета.
Проверяемый период: 2019 год.

Перечень актов, составленных в ходе экспертно-аналитического мероприятия:

Акт проверки от 25.03.2020 финансового органа - Администрации сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района (без разногласий).

Акт проверки от 25.03.2020 бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района (без разногласий).
Результаты экспертно-аналитического мероприятия

1. Общие положения


Под годовым отчетом в целях внешней проверки понимаются показатели бюджетной отчетности городского поселения по состоянию на 1 января 2020 года (формы по ОКУД 0503117
, 0503120
, 0503121
, 0503123
, 0503160
) и годовые формы отчета об исполнении бюджета, утвержденные решением Совета депутатов от 21.11.2014 № 36 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти» (далее – годовой отчет об исполнении бюджета).

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено путем проверки бюджетной отчетности и иных документов, подтверждающих исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете муниципального образования сельское поселение Алакуртти за 2019 год, представленных проверке на выборочной основе, с применением принципа существенности и анализом годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (далее по тексту – ГАБС) и  финансового  органа  Администрации поселения.
 
В ходе проверки проверена годовая бюджетная отчетность одного главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренного «Ведомственной структурой расходов бюджета сельского поселения Алакуртти» (Приложение № 6 к решению Совета  депутатов о  бюджете  от 18.12.2018 № 484 «О  бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района на 2019 год» (далее  - решение о бюджете на 2019 год)) – Администрации поселения, в части полноты предоставления  и правильности оформления бюджетной отчетности за 2019 год.
Отчет об исполнении бюджета за 2019 год представлен финансовым органом в составе годовой бюджетной отчетности сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2019 год.
2. Полнота и своевременность представления годовой бюджетной отчетности сельского поселения Алакуртти и  главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств городского поселения
           Годовая бюджетная отчетность сельского поселения Алакуртти по содержанию и составу соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (с изменениями) (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н) и Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н (с изменениями)  (далее - Инструкция № 33н).

В соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н сводная бюджетная отчетность с.п. Алакуртти предоставлена в Управление финансов администрации Кандалакшского района в электронном виде посредством ППО «Свод–SMART» с использованием электронной подписи с соблюдением сроков, установленных приказом Управления финансов от 25.12.2019 № 117  «О сроках представления сводной годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований, бюджетной отчетности главными распорядителями, получателями, главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Кандалакшский район,  сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются органами местного самоуправления  за 2019 год, месячной и квартальной отчетности в 2020 году» (31.01.2020).

Годовой отчет об исполнении бюджета по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) в целом соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса РФ и Инструкций от 28.12.2010 № 191н, от 25.03.2011 № 33н. 

С целью подтверждения достоверности отчетных данных, представленных для формирования годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2019 год, проведена проверка бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения Алакуртти, указанного в ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения Алакуртти, утвержденного решением Совета депутатов от 18.12.2018 № 484  «О  бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района на 2019 год».

Годовая бюджетная отчетность ГАБС - Администрации сельского поселения Алакуртти за 2019 год представлена в финансовый орган - Управление финансов администрации Кандалакшского района в электронном виде с использованием электронной подписи по средством ППО «СВОД – WEB» (в соответствии с  п. 4 ч. 1 Инструкция № 191н), с соблюдением сроков предоставления отчетности, установленных приказом Управления финансов администрации м.о. Кандалакшский район от 25.12.2019 № 117  «О сроках представления сводной годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований, бюджетной отчетности главными распорядителями, получателями, главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Кандалакшский район,  сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются органами местного самоуправления  за 2019 год, месячной и квартальной отчетности в 2020 году» (31.01.2020 года).
В целом бюджетная отчетность, соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса РФ и приказа Минфина РФ № 191н.

3. Анализ достоверности основных показателей отчета об исполнении бюджета       сельского поселения Алакуртти за 2019 год
В соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н Отчет об исполнении бюджета за 2019 год сформирован по разделам «Доходы», «Расходы» и  «Источники финансирования дефицита бюджета».

В Отчет включены коды бюджетной классификации и сформированы промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации в соответствии со структурой бюджетных назначений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных Решением решение о бюджете на 2019 год.

Показатели Отчета об исполнении бюджета за 2019 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе проверки.

Фактов недостоверности отражения показателей утвержденных бюджетных назначений в Отчете об исполнении бюджета за 2019 год в сравнении с показателями решения Совета депутатов сельского поселения Алакуртти от 18.12.2018 № 484 «О  бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района на 2019 год» не выявлено.

3.1. Основные показатели утвержденных бюджетных назначений, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2019 год
В соответствии с Положением о бюджетном процессе бюджет муниципального образования сельского поселения Алакуртти утвержден сроком на один финансовый год - решение Совета депутатов сельского поселения Алакуртти от 18.12.2018 № 484 «О бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшский район на 2019 год».

Первоначально утвержденные бюджетные назначения составили:

· по доходам в сумме 49 992,1 тыс. рублей;

· по расходам в сумме 51 950,7 тыс. рублей.

Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета утвержден в объеме 26 085,0 тыс. рублей или 52,2% от доходной части бюджета.

Размер дефицита местного бюджета утвержден в сумме 1 958,6 тыс. рублей (7,5% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

В ходе исполнения бюджета плановые показатели на основании решений Совета депутатов уточнялись 13 раз.

В окончательном варианте бюджет поселения на 2019 год утвержден решением Совета депутатов от 19.12.2019 № 582: 

· по доходам в сумме 64 748,5 тыс. рублей, что больше первоначальных бюджетных назначений на 14 745,4 тыс. рублей,  
· по расходам в сумме 64 705,9 тыс. рублей, что больше первоначальных бюджетных назначений на 12 755,2 тыс. рублей.

Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в сумме 23 092,2 тыс. рублей или 36,7% от доходной части бюджета.

Исполнение бюджета к концу года прогнозировалось с профицитом в сумме 42,6 тыс.рублей. 

Во исполнение требований пункта 2 статьи 20, пункта 2 статьи 21, пункта 2 статьи 23 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете на 2019 год утверждены: перечень и коды главных администраторов доходов бюджета и закрепленные за ними виды доходов, перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов, перечень главных распорядителей средств местного бюджета в составе ведомственной структуры расходов. 


Администрация сельского поселения является:

· главным администратором доходов (код ГАД- 001) (Приложение № 1 к решению о бюджете);
· главным распорядителем бюджетных средств (код ведомства – 001) (Приложение № 6 к решению о бюджете);

· главным администратором источников финансирования дефицитов (код ГАИФД - 001) (Приложение № 2 к решению о бюджете).

В связи с передачей на уровень Кандалакшского района полномочий поселения по формированию, исполнению бюджета поселения и контролю за его исполнением, в качестве главного администратора доходов выступает также Управление финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район (код ГАД 010) (Приложение № 1 к решению о бюджете).

Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, в целом соответствуют нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Исполнение бюджета осуществлялось в соответствии с постановлением администрации от 01.02.2019 № 11 «О мерах по реализации решения Совета депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района от 18.12.2018 № 484 «О бюджете сельского поселения Алакуртти Кандалакшский район на 2019 год».

3.2. Основные показатели исполнения бюджета, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2019 год
В соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.

В целях организации исполнения бюджета в муниципальном образовании утверждены необходимые нормативные правовые акты с соблюдением норм статей 87, 217, 217.1, 242 Бюджетного кодекса РФ (Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств сельского поселения Алакуртти, Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения Алакуртти и бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита), Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета сельского поселения Алакуртти, формирования предельных объемов финансирования, Порядок завершения операций по исполнению
бюджета сельского поселения Алакуртти в текущем финансовом году).

Согласно данным годового отчета (ф. 0503117) бюджет сельского поселения Алакуртти за 2019 год исполнен:

- по доходам в сумме 64 836,3 тыс. рублей или 100,1% от уточненных плановых назначений, сверх плана получено доходов на сумму 87,7 тыс. рублей (в 2018г. получено доходов -39 954,6 тыс. рублей с исполнением с исполнением на 98,6%). Доходы по отношению к 2018г. увеличились на 24 881,7 рублей или «+» 62,3%.

- по расходам в сумме 62 054,3 тыс. рублей или 95,9% к утвержденному общему объему расходов бюджета поселения, не освоено бюджетных средств на сумму 2 651,6 тыс. рублей (в 2018г. расходы составили 40 774,3 тыс. рублей с исполнением на 95,9%). Расходы по отношению к 2018г. увеличились на 19 480,0 рублей или «+» 52,2%.

- с профицитом в сумме 2 782,0 тыс. рублей (в 2018г. дефицит - 819,7 тыс. рублей). 
Показатели исполнения бюджета муниципального образования за 2019 год представлены в Приложении № 1 к настоящему Заключению.

3.2.1. Исполнение бюджета по доходам

                              (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2018г.
	Утверждено первоначально (решение Совета от 18.12.2018
 № 484)
	Назначено (решение Совета от 19.12.2019
№ 582)
	Отклонение            (гр. 4 - гр. 3)
	Исполнено за 2019г.
	Уд. вес

(%)
	Отклонение            (гр. 6 - гр. 4)
	% исполнения   (гр.6 / гр. 4 * 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	 
	7
	8

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	7 288,7
	7 937,00
	7 965,00
	28,0
	7 953,2
	12,3%
	-11,8
	99,9%

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	13 266,0
	18 148,00
	15 127,20
	-3 020,8
	16 092,7
	24,8%
	965,5
	106,4%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	20 554,7
	26 085,0
	23 092,2
	-2 992,8
	24 045,9
	37,1%
	953,7
	104,1%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	19 399,9
	23 907,1
	41 656,4
	17 749,3
	40 790,4
	62,9%
	-866,0
	97,9%

	ВСЕГО ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
	39 954,6
	49 992,1
	64 748,6
	14 756,5
	64 836,3
	100,0%
	87,7
	100,1%

	в т.ч. собственные доходы (ст. 47 БК РФ)
	38 884,7
	48 824,1
	63 579,7
	14 755,6
	64 000,7
	169,1%
	421,0
	100,7%


В течение года первоначальные бюджетные назначения были скорректированы в сторону увеличения на 14 756,5 тыс. рублей или «+» 29,5% в основном за счет увеличения объема безвозмездных поступлениям на 17 749,3 тыс. рублей или «+» 74,2%.

Исполнение доходной части бюджета поселения за 2019г. обеспечено:

· на 37,1% поступлениями налоговых и неналоговых платежей (24 045,9 тыс. рублей), что на 3 491,2 тыс. рублей больше, чем в 2018г. (в 2018г. удельный вес в составе доходов - 51,4% или в сумме 20 554,7 тыс. рублей);

· на 62,9% безвозмездными поступлениями, которые составили 40 790,4 тыс. рублей, что на 21 390,5 тыс. рублей больше, чем в 2018г. (в 2018г. удельный вес в составе доходов – 48,6% или в сумме 19 399,9 тыс. рублей);

· на 98,7% за счет собственных доходов бюджета (доходы бюджета за исключение субвенций), объем которых по отношению к 2018г. увеличился на 25 116,00 тыс. рублей или «+» 64,6% за счет увеличения доходности бюджета в целом.

По отношению к 2018г. в целом доходность бюджета увеличилась на 24 881,7 тыс. рублей или на «+» 62,3%.

Представленная структура доходов показывает значительное увеличение удельного веса финансовой помощи от бюджетов других уровней до 62,9% в общем объеме доходов местного бюджета (в 2018г. – 48,6%, в 2017г. – 51,5%).

На фоне роста объема финансовой помощи из вышестоящих бюджетов исполнение бюджета по доходам в 2019г. характеризуется незначительным увеличением налогового потенциала муниципального образования – увеличение доходности в целом по налоговым доходам по отношению к 2018г. на 9,1%, что соответствует целям налоговой политики муниципального образования.
Структура налоговых доходов:

 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2018г.
	Утверждено первоначально (решение Совета от 18.12.2018
 № 484)
	Назначено (решение  Совета от 19.12.2019
№ 582)
	Откло-

нение
	Исполнено 

за 2019г.
	Неиспо-
лненные  назначения
"-"
(ф.0503117)
	Неиспол-ненные назначения         "-"
	% испол-нения   
	Уд. вес (%)

	Налоги на прибыль (налоги на доходы физических лиц) 

(КБК 101 00000 00 0000 000)
	6 078,90
	6 681,00
	6 110,00
	-571,00
	6 036,90
	-73,10
	-73,10
	98,8%
	75,9%

	Налоги на совокупный доход 

(КБК 105 00000 00 0000 000)
	771,30
	972,00
	915,00
	-57,00
	957,30
	х
	42,30
	104,6%
	12,0%

	Налог на имущество (КБК 106 00000 00 0000 000) 
	433,50
	273,00
	940,00
	667,00
	959,00
	х
	19,00
	102,0%
	12,1%

	в  том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	налог  на имущество физических  лиц (КБК 106 01000 00 0000 000)
	103,50
	100,00
	190,00
	90,00
	181,70
	-8,30
	-8,30
	95,6%
	2,3%

	земельный налог 

(КБК 106 06000 00 0000 000)
	330,00
	173,00
	750,00
	577,00
	777,30
	х
	27,30
	103,6%
	9,8%

	Государственная пошлина  

(КБК  108 00000 00 0000 000)
	5,00
	11,00
	0,00
	-11,00
	0,00
	х
	0,00
	0,0%
	0,0%

	Итого:
	7 288,70
	7 937,00
	7 965,00
	28,00
	7 953,20
	-11,80
	-11,80
	99,9%
	100,0%


Налоговые доходы бюджета поселения за 2019г. составили 7 953,2 тыс. рублей или 12,4% собственных доходов бюджета. 

Удельный вес группы «налоговых доходы» в общем объеме доходов бюджета по отношению к прошлому году снизился до 12,3% (в 2018г. – 18,2%).

Ежегодно основную долю налоговых доходов местного бюджета (75,9%) составляет НДФЛ. 

Согласно нормам главы 23 Налогового кодекса РФ в качестве облагаемых   источников доходов рассматривается зарплата работников, осуществляющих свою производственную деятельность на территории с.п.Алакуртти.

При формировании проекта бюджета в качестве положительного фактора, способствующего увеличению доходности данного источника рассматривалось запланированное увеличение зарплаты за счет:

· индексации оплаты труда работников бюджетной сферы, на которые не распространяется действие указов Президента Российской Федерации, с 01.10.2019г. на 4,0%, с 01.10.2020г. на 4,0% с учетом изменения с 01.01.2019г. минимального размера оплаты труда;

· увеличения размера оплаты труда работникам в соответствии с Указами Президента Российской Федерации, с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5 % от размера заработной платы;

          Что было определено основными направлениями бюджетной политики муниципального образования с.п.Алакуртти Кандалакшского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Однако, в ходе исполнения бюджета ГАД - Межрайонная ИФНС России № 1 скорректировал плановые бюджетные назначения в сторону сокращения на 571,0 тыс. рублей в связи со снижением выплат одним из основных налогоплательщиков поселения и, как следствие, снижение объема поступления налога.

Поступление по источнику доходов составило 6 036,90 тыс. рублей или 98,8%, не дополучено доходов в сумме 73,1 тыс. рублей.
По отношению к 2018г. доходность по НДФЛ незначительно сократилась на 42,0 тыс. рублей или «-» 0,7%.  

Поступление налога на совокупный доход обеспечено на 104,6% от плана в сумме 957,3 тыс. рублей. 
Основную долю в структуре данного источника доходов (69,1%) составляет единый налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, с исполнением на 100,3%.

По отношению к 2018г. доходность увеличилась на 186,0 тыс. рублей или «+» 24,1% (в 2018г.- 771,3 тыс. рублей или 82,9 % от плана), что связано с переходом налогоплательщиков на УСН.
 Вследствие чего, уд. вес источника в налоговой структуре вырос с 10,6% в 2018г. до 12,0% в 2019г.

Местные налоги 

Местные налоги представлены группой «Налоги на имущество», удельный вес которой в структуре налоговых доходов составляет 12,1%.

Налог на имущество физических лиц 

Ставки налога на имущество, исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения с 01.01.2017г., утверждены решением Совета депутатов от 24.11.2016   № 302 «Об установлении на территории сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района налога на имущество физических лиц» (с изменениями от 30.03.2018 № 422, от 07.12.2018 № 474,  от   04.04.2019 № 508, от   04.04.2019 № 513, от 31.07.2019 № 544, от  01.10.2019 № 553), где  в  связи  с  изменениями,  внесенными  в  главу  32 Налогового  кодекса РФ, ставки налога  не  изменены, но уточнены отдельные  нормы в отношении объектов  налогообложения. 
Исполнение по данному виду дохода составило 95,6% от назначений, в сумме 181,7 тыс. рублей, недополученные доходы составили 8,3 тыс. рублей.  
При этом, в ходе исполнения бюджета плановые назначения скорректированы в сторону увеличения на 90,0 тыс. рублей или «+» 90,0% в связи с увеличением:

- количества налогоплательщиков, которым исчислен налог к уплате (на 33 ед.);

- кадастровой стоимости имущества (на 4 733 тыс.руб.). 

            Что способствовало увеличению поступления   доходов по отношению к 2018г. на 78,2 тыс. рублей или «+» 75,6%, но увеличенные плановые назначения исполнены на 95,6% или в сумме 181,7 тыс. рублей, не дополучено доходов в сумме 1,7 тыс. рублей.  

Земельный налог 

Имущественные доходы на 81,1% (в 2018г. на 76,1%) сформированы за счет земельного налога (при нормативе 100,0% зачисления в бюджет). 

На муниципальном уровне вопросы налогообложения с 01.01.2019г. регулируются решением Совета депутатов от 07.12.2018 № 475 «О земельном налоге, порядке и сроках уплаты налога на территории сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» (с изменениями от 18.12.2018 № 489, от 22.01.2019 № 495, от 04.04.2019 № 511, от 20.11.2019 № 571).

Изменение налоговых ставок по 3-м категориям земельных участков   
	Вид разрешенного использования земель
	Налоговая ставка

	
	ранее действующая
	принятая

	в   сторону увеличения  

	- земельные участки под промышленными объектами
	0,3%
	0,6%

	- земельные участки под объектами материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок, под объектами транспорта, под объектами связи, за исключением земельных участков под автозаправочными и газонаполнительными   станциями, предприятия автосервиса  
	0,3%
	0,6%

	- земельные участки под объектами торговли    
	0,3%
	1,0%


С 01.01.2019г.  также изменился перечень льготной категории налогоплательщиков:  

· льгота в размере 100,0% платежа не предоставлена (ранее - 9 категорий налогоплательщиков);
· льгота в размере 50,0% платежа предоставлена тем же 2-м категориям налогоплательщиков.

              В отчетном периоде поступление налога обеспечено на 103,6% или в сумме 777,6 тыс. рублей при плане 750,0 тыс. рублей, который в ходе исполнения бюджета был увеличен на 577,0 тыс. рублей или в 4,3 раза в связи:

-  с погашением задолженности за 2018 год; 

- с дополнительными поступлениями по результатам контрольных мероприятий; 

- с увеличением ставок по земельному налогу и сокращением льготной категории налогоплательщиков.

 По отношению к 2018г. доходность увеличилась на 447,3 тыс. рублей (в 2018г. поступило – 330,0 тыс. рублей с исполнением на 101,5%).
В целом задолженность по налоговым доходам сократилась на 236,2 тыс. рублей, что соответствует принятой налоговой политике. 

Общая сумма задолженности по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2020г.  составила:

- по НДФЛ - 6 334,93 рублей;

- налог на совокупный доход -  0,0 рублей;

- налоги на имущество - 43 793,16   рублей, 
Итого – 50 128,09 рублей. 

Структура неналоговых доходов

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено

за 2018г.
	Утверждено первоначально (решение Совета от 18.12.2018
 № 484)
	Назначено (решение  Совета от 19.12.2019
№ 582)
	Откло-

нение
	Исполнено 

за 2019г.
	Неиспо-
лненные  назначения
"-"
(ф.0503117)
	Неиспол-ненные назначения         "-"
	% испол-

нения   
	Уд.

 вес (%)

	Доходы от использования имущест-ва, находящегося в муниципальной собственности

(КБК 1 11 00000 00 0000 000)
	10 698,40
	9 654,00
	13 267,30
	3 613,30
	13 962,70
	х
	695,40
	105,2%
	86,8%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат госу-дарства 

(КБК 1 13 00000 00 0000 000)
	2 181,20
	2 194,00
	1 311,20
	-882,80
	1 601,80
	х
	290,60
	122,2%
	10,0%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

(КБК 1 14 00000 00 0000 000)
	0,00
	6 300,00
	280,00
	-6 020,00
	280,00
	х
	0,00
	100,0%
	1,7%

	Штрафные санкции, возмещение ущерба   

(КБК 1 16 00000 00 0000 000)
	370,50
	0,00
	268,70
	268,70
	280,10
	х
	11,40
	104,2%
	1,7%

	Прочие неналоговые доходы

(КБК 1 17 00000 00 0000 000)
	15,90
	0,00
	0,00
	0,00
	-31,90
	х
	-31,90
	0,0%
	-0,2%

	Итого:
	13 266,00
	18 148,00
	15 127,20
	-3 020,8
	16 092,70
	х
	965,50
	106,38%
	100,0%


В 2019г. первоначальные назначения по неналоговым доходам (18 148,0 тыс. рублей) сокращены на 3 020,8 тыс. рублей или «-» 16,6%, исполнение которых обеспечено на 106,38% от плановых назначений или в сумме 16 092,7 тыс. рублей, что на 2 826,7 тыс. рублей или на 21,3% больше исполнения 2018г. (в 2018г. - исполнение 13 266,0 тыс. рублей на 100,8%). 

Структура доходов изменилась. В отличие от 2018г. имеет место поступление доходов продажи материальных и нематериальных активов, что существенно не повлияло на процентное соотношение между источниками доходов.

Основную долю неналоговых доходов бюджета традиционно составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, удельный вес которых с 80,7% в 2018г. вырос до 86,8% в 2019г.

     Доходы от использования имущества, находящегося 

       в муниципальной собственности 

Основу поступления неналоговых доходов составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в связи с чем, в муниципалитете ведется Реестр данного имущества, порядок ведения которого утвержден решением Совета депутатов от 16.04.2015 № 30 (без изменений в 2019г.).  

В 2019г. в соответствии с «Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности м.о.с.п.Зареченск» (решение Совета депутатов 28.06.2017 № 338) пользование муниципальным имуществом осуществлялось в форме:

- аренды;

- приватизации;

- коммерческого найма;

- социального найма;

          - служебного найма.

1) Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (КБК 1 11 05035 10 0000 120)
При нормативе зачисления в доход бюджета 100,0% доля данного источника в объеме доходов от использования муниципального имущества снизилась с 27,9% в 2018г. до 16,1% в 2019г.

В разрезе администраторов доходов исполнение составило (ф. 0503127):

 - по Администрации в сумме 1 743,6 тыс. рублей или на 80,4% от плановых назначений (2 167,3 тыс. рублей);   

- по МКУ «МЦ Алакуртти» внеплановое поступление в сумме 510,2 тыс. рублей при отсутствии плановых назначений, которые при формировании проекта бюджета были спрогнозированы в объеме 800,0 тыс. рублей, но в ходе исполнения бюджета сокращены на 100,0%, что влияет на качество формирования и исполнения бюджета. 

Выполнение плановых бюджетных назначений обеспечено на 104,0% или в сумме 2 253,8 тыс. рублей (2018 г. в сумме 2 981,4 тыс. рублей, исполнение 100,2%) в следствие того, что при формировании проекта бюджета арендные платежи были проиндексированы на уровень инфляции 4,7%.  
Дебиторская задолженность (недоимка) по состоянию на 01.01.2020г. в целом сократилась на 46 434,41 рублей или «-» 17,3% и составила 221 411,30 рублей, что способствовало увеличению доходности.

          КСО отмечает, что в нарушение пункта 5.6 Положения об аренде объектов нежилого фонда (решение Совета депутатов от 22.04.2014 № 295) за несвоевременное внесение арендной платы арендодателем не начисляется пени по текущим платежам, что является потенциальными доходами местного бюджета.

2) Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных) (КБК 1 11 09045 10 0000 120)
 Администрирование доходов обеспечивает администратор доходов - Администрация поселения за счет платежей от найма физическими лицами жилого фонда, находящегося в собственности с.п.Алакуртти Кандалакшского района - это плата по договорам за найм по 941 квартире, находящейся в муниципальной собственности, в т.ч. коммерческий найм, социальный найм, служебный найм.

          Размеры платы, установленные решением Совета депутатов от 28.12.2015 № 183 в редакции от 23.05.2016 № 268 с 01.07.2016г. не изменялись (отменено решением Совета депутатов от 10.06.2019 № 531 в редакции от 05.12.2019 № 578, которым начиная с 2020г. дополнительно установлен 1 объект налогообложения и увеличены размеры платы). 
Общее количество арендаторов по данному виду неналоговых доходов составляет:

- на 01.01.2018 – 971 чел.;

- на 01.01.2019 – 1002 чел. (увеличение на 31 чел.).

- на 01.01.2020 – 985 чел. (уменьшение на 17 чел.).
         Во исполнение рекомендаций КСО, с 2019г.  по данному источнику уточнен КБК 111 09045 10 0000 120 (ранее применялся КБК 11 05075 10 0000 120).
При увеличении плановых назначений в ходе исполнения бюджета на 2 800,0 тыс. рублей или на 33,7%, исполнение составило 105,5% или в сумме 11 708,8 тыс. рублей, т.е. дополнительно получено доходов 608,8 тыс. рублей.

Увеличение доходов по отношению к 2018г. в абсолютном значении на 3 991,8 тыс. рублей или «+» 51,7% (в 2018г. – 7 717,0 тыс. рублей или 72,1% от плана).

С 01.01.2017г. на уровень района переданы отдельные вопросы местного значения поселения, в т.ч. вопросов ЖКХ (ч. 4 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ), в связи с чем, жилфонд м.о.с.п.Алакуртти частично был передан в муниципальную собственность Кандалакшского района, в т.ч. сданные в   найм квартиры, количество которых в 2019г. сократилось с 342 до 276 квартир в связи с приватизацией квартиросъемщиками жилых помещений. 

             В следствие чего, в договорах найма со стороны Наймодателя выступает Комитет ИО и ТП администрации района, который выступает администратором доходов.

          Соответственно, доходы по найму переданного жилфонда м.о.с.п.Алакуртти поступают в районный бюджет.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020г. сократилась на 965,4 тыс. рублей или «-» 10,6% и составила 8 174,6 тыс. рублей, где: 

              -  11,8% или 961,1 тыс.  рублей   составляет текущая задолженность за декабрь 2019г. с увеличением с начала года на 137,4 тыс. рублей (823,7 тыс. рублей);

              - 68,4% или 5 593,2 тыс. рублей задолженность по действующим в 2019г. договорам   со снижением с начала года на 1 709,8 тыс. рублей (7 303,0 тыс. рублей); 

              - 31,6 % или   2 581,4 тыс. рублей   задолженность   по договорам, расторгнутым до 01.01.2020г.  с увеличением на конец года на 744,4 тыс. рублей (1 837,0 тыс. рублей).

Муниципальными нормами не предусмотрено начисление пени за просрочку платежей по социальному, служебному и коммерческому найму, что является потенциальными доходами бюджета.

При этом, кредиторская задолженность (переплата) к концу года выросла на 51 887,17 рубля или «+» 27,9% и составила 238 051,99 рублей.

Списание дебиторской задолженности в 2019 году не проводилось. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

(КБК 113 00000 00 0000 000)

Исполнение в разрезе администраторов доходов (ф. 0503127) по нормативу 100,0% составило:

 - в отличие от 2018г.  имеет поступление   доходов по Администрации в сумме 20,4 тыс. рублей или на 2,3% от плановых назначений (885,2 тыс. рублей) – самое низкое исполнение (КБК 1 13 0299000 0000 130), что представляет собой возврат дебиторской задолженности прошлых лет (по   Совету депутатов м.о.с.п.Алакуртти в сумме 17,7 тыс. рублей и по администрации в сумме 2,7 тыс. рублей); 
- по МКУ «МЦ Алакуртти» в сумме 1 581,4 тыс. рублей или на 371,2% (самый высокий процент исполнения) от плановых назначений (426,0 тыс. рублей) в т.ч.:

       - по источнику «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений» (КБК 1 13 0199510 0000 130) в сумме 636,1 тыс. рублей или 149,3% от плана 426,0 тыс. рублей   за оказанные услуги по предоставленной в   аренду спецтехники для расчистки снега (договорные отношения с ООО «ТРИО») и возмещение по исполнительному листу к ООО «УК «ФК» в сумме основного долга;  

     -  по источнику «Прочие доходы от компенсации затрат государства» (КБК 113 02995 10 0000 130) внеплановое поступление доходов в сумме 945,3 тыс. рублей за счет возврата дебиторской задолженности прошлых отчетных периодов (НДС в сумме 431,0 тыс. рублей, переплата   за электроэнергию в сумме 3,8 тыс. рублей и возмещение ФСС в сумме 510,5 тыс. рублей).

Перевыполнение плановых назначений по всем источникам, поскольку прогноз составлен с учетом коэффициента, учитывающего прогнозируемое изменение цен на услуги на уровень инфляции 4,7%, вследствие чего, дополнительно в доход бюджета поступило 290,6 тыс. рублей. 

При этом, снижение объема поступлений по отношению 2018г. на 579,4 тыс. рублей или «-» 26,6%, в связи с чем, уд. вес источника в группе неналоговых доходов снизился с 16,4% в 2018г. до 10,0% в 2019г. 

Снижение доходности по отношению к 2018г. связано с тем, что с 01.01.2019г.   деятельность по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории   с.п.Алакуртти осуществляет единый региональный оператор ООО «Кандалакшская   перерабатывающая компания». Ранее этой деятельность занималось МКУ «МЦ «Алакуртти» и доходы в бюджет поступали по договорам, заключенным с ООО «УК ФК» и ООО «Гарант+», которые по состоянию на 01.01.2019г. являются основными должниками по оплате данных услуг.  

Кроме того, МКУ «МЦ «Алакуртти» не оказывало услуги тренажерного зала и кружков на платной основе. В 2019г. кружковая работа велась МБУ «ДК Алакуртти».  

По состоянию на 01.01.2020г. дебиторская задолженность составила 4 133 483,48 рублей по администратору доходов – МКУ «МЦ Алакуртти» по расчетам за предоставленные платные услуги, которая в течение 2019г.сократилась на 338 908,69 рублей или «-» 7,6%, что способствовало увеличению доходности.                                 
Кредиторская задолженность (переплата) отсутствует.

Списание дебиторской задолженности в течение 2019 года не осуществлялось.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

(КБК 114 00000 00 0000 000)

В отличие от прошлых лет, в 2019г. имеет место поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов.
На муниципальном уровне процесс приватизации регламентируется «Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества сельского поселения Алакуртти» (утверждено решением Совета депутатов от 23.12.2015 № 172 с изменениями от 24.11.2016 № 306, от 27.09.2017 № 366, от 07.12.2018 № 476, от 31.07.2019 № 543) (далее - Положение о приватизации от 23.12.2015 № 172).

                 Прогнозный план приватизации имущества с.п.Алакуртти

	Период
	Утвержден решени-ем Совета депутатов
	Кол-во объектов приватизации
	Администратор доходов
	Примечание

	На 2019г. и плановый период 2020-2021г.г.
	от 29.04.2019 № 520
	Воздушная линия электро-передач  ВЛ-10 кВ в  н.п.Кайралы
	Администрация   поселения

КБК 1 14 02053 10 0000 410
	доходы от приватизации в 2019г. составили     280,0 тыс. рублей

	
	от 01.10.2019 № 554
	нежилое здание по адресу Нижняя Набережная, д.3 площадью 260,5 кв.м.
	
	х


В 2019г. продан 1 объект «воздушная линия электропередач ВЛ-10 кВ в н.п.Кайралы».   

В доход бюджета от продажи муниципального имущества поступило 280,0 тыс. рублей по нормативу зачисления в доход местного бюджета 100,0%.

            Анализ доходов от использования муниципального имущества показал, что по отношению к 2018г. в 2019г. доходы в целом выросли на 23,0% (в 2018г. поступило – 12 879,6 тыс. рублей, в 2019г. – 15 844,5 тыс. рублей). 

           Выполнение плана по доходам от использования муниципального имущества по сравнению с прошлыми годами на достаточно высоком уровне - 106,6% (в 2018г.  исполнение на 100,7%).
            Во исполнение налоговой политики в части повышения эффективности работы по снижению дебиторской задолженности и сокращению недоимки в местный бюджет.
           Однако работу администраторов доходов в части работы с задолженностью по неналоговым   нельзя назвать эффективной и результативной, поскольку несмотря на то, что сумма задолженности по неналоговым доходам за год сократилась на 1 350,8 тыс. рублей, она по-прежнему остается высокой и по состоянию на 01.01.2020г. составила:

- по доходам от аренды в сумме 221,4 тыс. рублей, в т.ч. текущая задолженность 115,5 тыс. рублей или 52,2% всей задолженности;

- по доходам от социального, коммерческого и служебного найма   жилфонда   в сумме 8 174,6 тыс. рублей, в т.ч текущая задолженность 961,1 тыс. рублей или 11,8% всей задолженности;

-  по доходам от оказания платных услуг в сумме 4 133,5 тыс. рублей, в т.ч текущая задолженность 12,1 тыс. рублей или 0,3% всей задолженности;

Всего - 12 529,5 тыс. рублей (в т.ч. текущая задолженность 1 088,7 тыс. рублей или 8,7%), что является потенциальными доходами местного бюджета. 

            Следует отметить, что в 2019г. со стороны администрации активизировалась претензионная работа с должниками. 

          Так, по договорам, заключенным администрацией, задолженность в целом сократилась на 1 027,5 тыс. рублей в основном за счет погашения текущей задолженности по договорам аренды с юридическим лицами и проведения претензионной работы с нанимателями квартир по договорам социального, коммерческого и служебного найма.           

           Однако претензионная работа в отношении 7-ми арендаторов по расторгнутым договорам с суммой задолженности 67,0 тыс. рублей, которая составляет 37,7% всей задолженности, запланирована только на 2020 год, где:

       -  задолженность в   сумме 60,4 тыс. рублей по 5-ти договорам, расторгнутым в 2015г., 

       -  задолженность в   сумме 6,6 тыс. рублей по 2-м договорам, расторгнутым в 2018г.

что требует применения мер судебного реагирования.

            В отношении администратора МКУ «МЦ Алакуртти» имеет место увеличение текущей задолженности по договорам аренды на сумму 15,6 тыс. рублей по сроку уплаты в январе 2020г. за аренду в декабре 2019г. 

             Несмотря на сокращение задолженности по договорам за оказанные платные услуги на сумму 338,9 тыс. рублей, задолженность прошлых лет в сумме 503,2 тыс. рублей или 12,1% всего объема задолженности, оценивается    администратором доходов -  МКУ «МЦ Алакуртти», как бесперспективная и планируется к списанию по истечении 3-х лет, как безнадежная к взысканию. 
               КСО отмечает, что в нарушение пунктов 5.12, 5.13 «Положения «О порядке предоставления в аренду объектов муниципального имущества с.п.Алакуртти Кандалакшского района (решение Совета депутатов от 10.06.2019 № 530 с изменениями от   20.11.2019 № 572) не начисляется пени за просрочку платежа по установленному договором сроку уплаты, что так же оценивается как потенциальные доходы.  

         Расчет пени производится при расчете суммы задолженности при подаче искового заявления в суд.

КСО обращает внимание, что начисления пени за просрочку по сроку уплаты, подлежат отражению по КБК 1 16 90050 10 0000 140. 
 Тем самым, со стороны администрации поседения в нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ не исполняются бюджетные полномочия администратора доходов в части начисления и взыскания пеней.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
Поступление доходов находится в прямой зависимости от количества совершенных правонарушений и зачисляются в доход бюджета по нормативу 100,0%.

При формировании проекта бюджета, поступление не прогнозируется и откорректировано в ходе исполнения бюджета «+» 268,7 тыс. рублей. Исполнение плановых назначений на 104,2%, дополнительно поступило доходов 11,4 тыс. рублей.

Удельный вес источника в структуре неналоговых доходов не велик и снизился с 2,8% в 2018г. до 1,7% в 2019г.

Прочие неналоговые доходы 
Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты сельских поселений (КБК 1 17 01050 10 0000 180) при формировании бюджета не прогнозируются и оцениваются по факту поступления. При отсутствии плановых назначений кассовое поступление в 2019г. в сумме «-» 31,9 тыс. рублей -   это возврат денежного обеспечения по муниципальному контракту в связи с уточнением лицевого счета (2018г. - поступление 15,9 тыс. рублей).  

Безвозмездные поступления
В структуре доходов сельского бюджета удельный вес объема безвозмездных поступлений стабильно растет (2015г. – 20,9%, 2016г. – 19,6%, в 2017г. – 51,5%, в 2018г.- 48,6%, в 2019г.  – 62,9%).

Анализ исполнения   бюджета   по безвозмездным поступлениям в 2019 году

           (тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Исполнено

 за 2018г.
	Кол-во 

источников доходов  

2018г.
	Решение Совета о бюджете
	Откло-            нение
	Испол-

нено 

за 2019г.
	Неиспол-ненные назначения
	%            испол-

нения
	Уд.                вес в 

 %
	Кол-во источников  доходов  2019г.

	
	
	
	  утверждено первоначально 

(от 18.12.2018
 № 484)
	назначено

 (от 19.12.2019
№ 582)
	
	
	
	
	
	

	Дотации
	7 485,2
	2
	5 981,6
	9 204,0
	3 222,4
	9 204,0
	0,0
	100,0%
	22,6%
	2

	Субсидии
	3 743,9
	3
	5 296,4
	6 917,9
	1 621,5
	6 828,3
	-89,6
	98,7%
	16,7%
	6

	Субвенции
	1 069,9
	3
	1 168,0
	1 168,9
	0,9
	835,6
	-333,3
	71,5%
	2,0%
	3

	Иные межбюджетные трансферты 
	7 152,4
	2
	11 461,1
	24 247,8
	12 786,7
	23 926,2
	-321,6
	98,7%
	58,7%
	3

	 Безвозмездные  поступления  от  других  бюджетов  бюдже-тной  системы  Российской Федерации 
	19 451,4
	10
	23 907,1
	41 538,6
	17 631,5
	40 794,1
	-744,5
	98,2%
	100,0%
	14

	Безвозмездные поступления  от  негосударственных организаций 
	0,0
	х
	0,0
	106,5
	106,5
	107,0
	0,5
	100,5%
	0,3%
	х

	Прочие безвозмездные поступ-ления 
	0,0
	х
	0,0
	11,3
	11,3
	11,3
	0,0
	100,0%
	0,03%
	х

	Возврат прочих остатков суб-сидий, субвенций и иных меж-бюджетных трансфертов, име-ющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сель-ских поселений
	-51,5
	х
	0,0
	0,0
	0,0
	-122,0
	0,0
	-12200,0%
	-0,3%
	х

	Безвозмездные поступления   (с  учетом   возврата  остатков)          
	19 399,9
	10
	23 907,1
	41 656,4
	17 749,3
	40 790,4
	-866,0
	97,9%
	100,0%
	14


Структура финансовой помощи из вышестоящих бюджетов не изменилась, но увеличилось общее количество видов безвозмездных поступлений - всего 14 видов против 10 видов, выделенных в 2018г.

В течение года первоначальные бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации были скорректированы в сторону увеличения на 17 631,5 тыс. рублей или «+» 73,7% по всем видам безвозмездных поступлений.

Из бюджетов вышестоящих уровней всего перечислено финансовой помощи в сумме 40 794,1 тыс. рублей или 98,2% от плановых назначений (41 538,6 тыс. рублей), в т.ч.: 
- из федерального бюджета в объеме 1 713,9 тыс. рублей с исполнением на 100,0% или 15,9% всего объема финансовой помощи (в 2018 г. - 1 673,2 тыс. рублей или 8,6%). Объем федеральных средств   увеличился по отношению к 2018г. на 2,4%.

- из областного бюджета в объеме 12 720,2 тыс. рублей с исполнением на 82,3% от плановых объемов 15 461,5 тыс. рублей, что составляет 31,2% всего объема финансовой помощи. По отношению в 2018г объем увеличился на 49,9% (в 2018 г. – 8 487,3 тыс. рублей или 43,7%).

- из районного бюджета в объеме 26 360,1 тыс. рублей с исполнением на 108,2% от плановых объемов 24 363,1 тыс. рублей, что составляет или 64,6% всего объема. По отношению к 2018г. объем увеличился в 2,8 раза (в 2018 г. - 9 239,4 тыс. рублей или 47,7%).

Как и в прошлый год, в 2019г. имеет место возврат из бюджета сельского поселения неиспользованного остатка целевых средств (субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет) (КБК 2 19 60010 10 0000 151) в сумме  122 035,71 рублей.

В сравнении с 2018г. размер возвращенных из сельского бюджета остатков целевых средств увеличился на 70 470,97 рубля (в 2018г. возвращенный остаток - 51 564,74 рублей).

3.2.2. Дефицит бюджета
Администрация сельского поселения Алакуртти является единственным главным администратором источников финансирования дефицита бюджета (приложение № 2 к решению о бюджете).
Из всех, предусмотренных статьей 96 Бюджетного кодекса РФ источников финансирования дефицита бюджета, при формировании бюджета поселения предусмотрено 2 источника финансирования дефицита (приложение № 8 к решению о бюджете) – это: 

· разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации (приложение № 9 «Программа внутренних муниципальных заимствований с.п.Алакуртти на 2019г.»);

· изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.

           По итогам исполнения бюджета для покрытия дефицита бюджета привлекался единственный источник -изменение остатков средств.
В 2019 году бюджет исполнен профицитом в сумме 2 782,0 тыс. рублей (в 2018г. дефицит - 819,7 тыс. рублей).

3.2.3. Исполнение бюджета по расходам

В ходе исполнения расходной части бюджета соблюдены положения Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ от 08.06.2018 № 132н).
Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов, поступившие в доход местного бюджета, в полном объеме учтены в расходной части бюджета в соответствии с их целевым назначением по соответствующим разделам (подразделам), целевым статьям и видам расходов.

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) расходы бюджета поселения за 2019 год исполнены в сумме 62 054,3 тыс. рублей, или на 95,9% к показателям сводной бюджетной росписи. 

 (тыс. рублей)

	Расходы
	Исполнено за 2018 г.
	Первоначальный бюджет
	Уточненный бюджет
	Исполнено за 2019 г.
	% исполнения
	Отклонения от исполнения 2018 г.

	
	
	
	
	
	
	Сумма 
	%

	
	40 774,3
	51 950,7
	64 705,9
	62 054,3
	95,9%
	21 280,0
	52,2


Кассовое исполнение расходов обеспечено:

· на 51,1% за счет средств бюджетов других уровней – 31 720,3 тыс. рублей или 97,7% от бюджетных назначений (не исполнено – 750,1 тыс. рублей);

· на 48,7% за счет средств местного бюджета – 30 216,2 тыс. рублей или 94,1% от бюджетных назначений, неисполненные назначения составили 1 901,5 тыс. рублей;

· на 0,2% за счет внебюджетных источников, в сумме 117,8 тыс. рублей при 100%-ом исполнении назначений.

Всего объем неисполненных бюджетных ассигнований в 2019 году составил 2 651,6 тыс. рублей (в 2018 году – 1 753,2 тыс. рублей). По данным ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» причинами неисполнения расходных обязательств являются (по факту неисполнения бюджетных обязательств менее 95%):
· оплата за фактически оказанные услуги (неисполнение – 109,2 тыс. рублей);

· расходы производятся по фактической потребности (экономия – 1 122,2 тыс. рублей);

· необходимость резервирования денежных средств для обеспечения выполнения возложенных функций (неисполнение – 30,0 тыс. рублей);

· неиспользованная субсидия на уплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд связан с изменением площади муниципального жилого фонда в результате приватизации квартир и произведенных перерасчетов в выставленных счетах за прошлый период (экономия – 156,2 тыс. рублей);

· процедура расторжения муниципального контракта (неисполнение – 329,3 тыс. рублей);

· несвоевременность представления исполнителями работ (поставщиками, подрядчиками) документов для расчетов (неисполнение в сумме 290,7 тыс. рублей);

· заявительный характер выплат (экономия 81,4 тыс. рублей);

· заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг (экономия 322,8 тыс. рублей).

Передача части полномочий по решению вопросов местного значения сельского

 поселения Алакуртти муниципальному образованию Кандалакшский район 

В соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, на уровень м.о. Кандалакшский район переданы к исполнению отдельные полномочия по решению вопросов местного значения с.п. Алакуртти.

Механизм предоставления из бюджета сельского поселения Алакуртти и расходования бюджетом муниципального образования Кандалакшский район иных межбюджетных трансфертов определяется «Порядком предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» (Приложение № 11 к решению о бюджете).
Передача и принятие полномочий по решению вопросов местного значения поселения подтверждается соответствующими решениями Совета депутатов м.о. Кандалакшский район от 10.12.2018 № 397 и Совета депутатов с.п. Алакуртти от 07.12.2018 № 470.
В соответствии с статьей 142.5 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджета поселения предусмотрены «иные межбюджетные трансферты» (В/р 540), передаваемые из бюджета поселения в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения на общую сумму 3 375,0 тыс. рублей, что подтверждается Соглашениями о приеме-передаче части полномочий по решению вопросов местного значения.

                                                                                                                      (тыс. рублей)

	№ п/п
	Принятые полномочия


	Исполнение

за 2018г.
	Основание
	Финансовое сопровождение (МБТ)
	Исполнение за 2019г.
	Отклонения от 2018г.

	1
	формирование, исполнение бюджета сельского поселения Алакуртти и контроль за его исполнением, в части внутреннего муниципального финансового контроля, сумме тыс. рублей
	3 100,0
	Соглашение
 от 24.12.2018 
№ 473-с 
	3 131,0
	3 131,0
	31,0

	2


	осуществление внешнего муниципального финансового контроля
	242,0
	Соглашение 
от 28.12.2018 
№ 3/53-с/17-с           
	244,5
	244,5
	2,5

	
	ИТОГО
	3 342,0
	х
	3 375,5
	3 375,5
	33,5


Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) объем финансового сопровождения на исполнение переданных полномочий составил 3 375,0 тыс. рублей.

Процент перечисления межбюджетных трансфертов в районный бюджет составил 100,0%.

Передача органам местного самоуправления сельского поселения части полномочий по решению вопросов местного значения Кандалакшского района

В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 15 Закона № 131-ФЗ решением Совета депутатов Кандалакшского района «О передаче органам местного самоуправления м.о. с.п. Алакуртти части полномочий по решению вопросов местного значения Кандалакшского района на 2019 год» от 27.11.2018 № 383 на уровень с.п. Алакуртти переданы полномочия. 

Из тринадцати заявленных к передаче полномочий, финансирование предусмотрено только по пяти.

Принятие части полномочий, определенных статьей 14 Федерального закона № 131-ФЗ по решению вопросов местного значения Кандалакшского района на 2019 год, с объемом финансового сопровождения в сумме 21 252,7 тыс. рублей подтверждается соответствующим решением Совета депутатов с.п. Алакуртти от 07.12.2018 № 469 и Соглашением о приеме-передаче полномочий от 24.12.2018 № 471-с/52-с (в редакции доп. Соглашений от 08.07.2019 № 1/279-дс/47-дс, от 10.10.2019 № 2/476-дс, от 09.12.2019 № 3/528-дс, от 11.12.2019 № 4/529-дс (об уточнении объема МБТ)).

Межбюджетные трансферты на осуществление поселением части полномочий по решению вопросов местного значения, переданных районом, предусмотрены в полном объеме в доходной части бюджета и распределены по соответствующим разделам в расходной части бюджета поселения на 2019 год.

(в рублях)
	№ п/п
	Наименование полномочия
	Р/ПР
	Ц.ст.
	В/Р
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения

	1
	Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ
	0409
	0510349100
	240
	12 144 250,00
	12 083 528,75
	60 721,25

	
	
	0409
	05103S9100
	240
	2 291 300,00
	2 279 843,5
	11 456,50

	
	
	0409
	0510385010
	240
	205 455,40
	199 339,00
	6 116,40

	
	
	0409
	0511185010
	240
	267 332,00
	264 125,00
	3 207,00

	
	
	0409
	0520585010
	240
	495 000,00
	493 600,00
	1 400,00

	
	
	0505
	0640485010
	110
	479 806,79
	479 774,07
	32,72

	
	
	0505
	0640485010
	240
	895 185,81
	757 879,26
	137 306,55

	
	16 778 330,0
	16 558 089,58
	220 240,42

	2
	Обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством
	0501
	0710170850
	240
	453 249,9
	386 584,39
	66 665,51

	
	
	0501
	07101S0850
	240
	720 288,29
	692 064,33
	28 223,96

	
	
	0501
	0710185021
	240
	4 485,30
	4 485,30
	0,00

	
	
	0505
	0640285020
	110
	959 620,0
	953 944,28
	5 675,72

	
	2 137 643,49
	2 037 078,30
	100 565,19

	3
	Участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов на территории поселения 
	0503
	0610385030
	240
	199 000,00
	199 000,00
	0,0

	4
	Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения
	0801
	0810171100
	610
	439 400,00
	439 400,00
	0,0

	
	
	0801
	0810185060
	610
	499 839,78
	493 333,09
	6 506,69

	
	
	0801
	0810198400
	610
	89 449,08
	89 449,08
	0,0

	
	
	0801
	08101L5190
	610
	2 499,87
	2 499,87
	0,0

	
	
	0801
	08101S1100
	610
	23 250,00
	23 250,00
	0,0

	
	
	0801
	08101Р1100
	610
	568 161,27
	568 161,27
	0,0

	
	1 622 600,00
	1 616 093,31
	6 506,69

	5
	Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	0503
	0610785050
	240
	651 000,00
	651 000,00
	0,0

	Итого:
	21 388 573,49
	21 061 261,19
	327 312,3


Расхождение в объеме иных МБТ, представленных в таблице и по данным Соглашения на 2019 год, в сумме 135,8 тыс. рублей представляет собой подтвержденный остаток иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2018 год (Цст. 0520585010 в сумме 30,0 тыс. рублей, Цст. 07101S0850 в сумме 105,9 тыс. рублей).

Объем финансового сопровождения на исполнение принятых полномочий в 2019 году в сумме 21 252,7 тыс. рублей предусмотрен в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 2,5 тыс. рублей, областного бюджета в сумме 13 036,9 тыс. рублей, средств районного бюджета в сумме 8 213,3 тыс. рублей.

Исполнение бюджета программно-целевым методом

Во исполнение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ вопросы разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ регулируются постановлением администрации от 14.10.2013 № 91, с изменениями от 10.11.2014 № 103, 30.10.2018 № 135 (далее – Порядок реализации МП).

В 2019 году действовало 11 муниципальных программ (далее МП), из них 9 программ сроком действия 2017-2019 гг., одна - сроком действия на 2019 год («Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании сельское поселение Алакуртти») и одна программа сроком действия 2018-2022 гг. («Формирование современной городской среды на территории сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района»).

Характеристика исполнения расходов бюджета в разрезе муниципальных программ приведена в таблице:

 (тыс. рублей)
	№п/п

	Наименование МЦП
	Цст
	Утверждено на 2019 год
	Отклонение
	Исполнено
	% исполнения
	Удельный вес (%)

	
	
	
	паспортом         программы
	решением Совета от 19.12.2019 № 582
	
	
	
	

	1
	МП № 01 «Муниципальное управление и гражданское общество сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района»
	0100000000
	18 966,2
	18 966,2
	0,0
	18 583,9
	98,0%
	29,9%

	
	РБ
	
	 -
	2 975,3
	2 975,3
	2 975,3
	
	

	
	МБ, в т.ч. 
	
	18 966,2
	15 990,9
	-2 975,3
	15 608,6
	
	

	
	МБТ переданные в район
	
	3 375,5
	3 375,5
	0,0
	3 375,5
	
	

	2
	МП № 02 «Информационное общество сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» 
	0200000000
	493,0
	493,0
	0,0
	465,3
	94,4%
	0,7%

	
	ОБ
	
	4,4
	4,4
	0,0
	4,4
	
	

	
	МБ
	
	488,6
	488,6
	0,0
	460,9
	
	

	3
	МП № 03 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами» 
	0300000000
	444,4
	447,0
	2,6
	443,0
	99,1%
	0,7%

	
	ФБ
	
	404,2
	404,2
	0,0
	404,2
	
	

	
	ОБ
	
	4,0
	4,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	РБ
	
	19,8
	19,8
	0,0
	19,8
	
	

	
	МБ
	
	16,4
	19,0
	2,6
	19,0
	
	

	4
	МП № 04 «Формирование современной городской среды на территории сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района»
	0400000000
	2 229,3
	2 229,3
	0,0
	2 229,3
	100,0%
	3,6%

	
	ФБ
	
	1 309,7
	1 309,7
	0,0
	1 309,7
	
	

	
	ОБ
	
	808,2
	808,2
	0,0
	808,2
	
	

	
	МБ
	
	111,5
	111,5
	0,0
	111,5
	
	

	5
	МП № 05 «Развитие транспортной системы в сельском поселении Алакуртти Кандалакшского района» 
	0500000000
	17 672,5
	17 672,5
	0,0
	17 586,6
	99,5%
	28,3%

	
	МБТ из районного бюджета, в том числе за счет:
	
	15 403,3
	15 403,3
	0,0
	15 320,4
	
	

	
	областного бюджета
	
	12 144,2
	12 144,2
	0,0
	12 083,5
	
	

	
	районного бюджета
	
	3 259,1
	3 259,1
	0,0
	3 236,9
	
	

	
	МБ
	
	2 269,2
	2 269,2
	0,0
	2 266,2
	
	

	6
	МП № 06 «Обеспечение комфортной среды проживания населения сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района»
	0600000000
	5 279,4
	5 279,4
	0,0
	4 983,0
	94,4%
	8,0%

	
	МБТ из районного бюджета
	
	3 184,6
	3 184,6
	0,0
	3 041,6
	
	

	
	МБ
	
	2 094,8
	2 094,8
	0,0
	1 941,4
	
	

	7
	МП № 07 «Энергоэффективность и развитие энергетики сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района»
	0700000000
	5 377,5
	5 377,5
	0,0
	5 070,7
	94,4%
	8,2%

	
	ОБ, ФБ
	
	1 529,7
	1 529,7
	0,0
	1 440,2
	
	

	
	МБТ из районного бюджета, в том числе за счет:
	
	1 178,0
	1 178,0
	0,0
	1 078,7
	
	

	
	областного бюджета
	
	453,2
	453,2
	0,0
	386,6
	
	

	
	районного бюджета
	
	724,8
	724,8
	0,0
	692,1
	
	

	
	МБ
	
	2 669,9
	2 669,9
	0,0
	2 551,8
	
	

	8
	МП № 08 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия сельского поселения Алакуртти» 
	0800000000
	11 105,5
	11 199,5
	94,0
	10 205,2
	91,1%
	16,4%

	
	ОБ, ФБ
	
	2 705,4
	3 076,6
	371,2
	3 076,6
	
	

	
	МБТ из районного бюджета, в том числе за счет:
	
	1 560,0
	1 622,6
	62,6
	1 616,1
	
	

	
	федерального бюджета
	
	0,0
	2,5
	2,5
	2,5
	
	

	
	областного бюджета
	
	379,9
	439,4
	59,5
	439,4
	
	

	
	районного бюджета
	
	1 180,1
	1 180,7
	0,6
	1 174,2
	
	

	
	МБ
	
	6 654,6
	6 382,5
	-272,1
	5 394,7
	
	

	
	Иные
	 
	185,5
	117,8
	-67,7
	117,8
	
	

	9
	МП № 9 «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Алакуртти» 
	0900000000
	1 996,4
	1 996,4
	0,0
	1 769,7
	88,6%
	2,9%

	
	ОБ
	
	189,3
	189,3
	0,0
	189,3
	
	

	
	МБ
	
	1 807,1
	1 807,1
	0,0
	1 580,4
	
	

	10
	МП № 10 «Социальная политика сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района»
	1000000000
	284,4
	284,4
	0,0
	281,6
	99,0%
	0,5%

	
	МБ
	
	284,4
	284,4
	0,0
	281,6
	
	

	11
	МП № 11 «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» 
	1100000000
	757,0
	760,7
	3,7
	431,4
	56,7%
	0,7%

	
	ОБ
	
	757,0
	760,7
	3,7
	431,4
	
	

	 

	Итого объем финансирования, в т.ч.:
	х
	64 605,6
	64 705,9
	100,3
	62 054,3
	95,9%
	100,00%

	- средства федерального, областного бюджета
	х
	7 711,8
	8 086,7
	374,9
	7 663,9
	94,8%
	12,4%

	- иные МБТ за счет средств районного бюджета
	х
	21 345,7
	24 383,6
	3 037,9
	24 056,3
	98,7%
	38,8%

	- средства местного бюджета 
	х
	35 362,7
	32 117,7
	-3 245,0
	30 216,2
	94,1%
	48,7%

	- внебюджетные средства
	х
	185,5
	117,8
	-67,7
	117,8
	100,0%
	0,2%


Исполнение программ осуществлялось за счет средств местного, районного, областного и федерального бюджетов:  
· 48,7% всех расходов бюджета или в сумме 30 216,2 тыс. рублей (2018 год - 71,0% всех расходов бюджета или в сумме 28 940,4 тыс. рублей) реализуются за счет средств местного бюджета, где 11,2% или 3 375,2 тыс. рублей (2018 год - 3 342,0 тыс. рублей) передано в форме иных межбюджетных трансфертов в районный бюджет на исполнение переданных от сельского поселения полномочий по решению вопросов местного значения;

· 38,8% или в сумме 24 056,3 тыс. рублей составили расходы за счет средств районного бюджета в виде иных межбюджетных трансфертов (2018 год – 17,2%, в сумме 7 020,1 тыс. рублей), из них 21 061,2 тыс. рублей на осуществление части полномочий муниципального района (в том числе за счет средств федерального, областного и районного бюджета).

· 12,4% или в сумме 30 216,2 тыс. рублей реализуются за счет средств вышестоящих бюджетов, предусмотренных в доходной части бюджета поселения в качестве субсидий, субвенций (2018 год – 11,8%, в сумме 28 940,4 тыс. рублей);

· 0,2% или в сумме 117,8 тыс. рублей за счет внебюджетных источников (2018 год – 0,0 тыс. рублей).

Проверкой установлено:

· объем финансового обеспечения отдельных муниципальных программ, предусмотренный паспортами программ, не соответствует решению о бюджете:

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование программы
	Цст
	Утверждено программой
	Утверждено бюджетом
	Отклонение

	1
	МП № 3 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами»
	0300000000
	444,4
	447,0
	2,6

	2
	МП № 8 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия сельского поселения Алакуртти»
	0800000000
	11 105,5
	11 199,5
	94,0

	2.1
	подпрограмма «Наследие»
	0810000000
	1 560,0
	1 622,6
	62,6

	2.2
	подпрограмма «Искусство»
	0820000000
	9 545,5
	9 576,9
	31,4

	3
	МП № 11 «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района»
	1100000000
	757,0
	760,7
	3,7

	Итого отклонение
	100,3


Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в соответствии с абзацем первым пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ утверждается решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ расходной частью бюджета завышены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий, предусмотренных паспортами вышеуказанных программ.

· МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района», где финансовое обеспечение мероприятий направленных на создание условий для обеспечения эффективного муниципального управления (за счет иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований поселений Кандалакшского района на исполнение расходных обязательств поселений (за счет дотации из районного бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированнности бюджетов) в сумме 2 975,3 тыс. рублей паспортом программы предусмотрено за счет средств местного бюджета. 

· МП № 3 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами»:


В нарушение пункта 2.4 Порядка реализации МП:

· объем финансового обеспечения (основные параметры программы) не предусматривает разбивки по источникам финансирования. 


Аналогично, не предусмотрена разбивка по источникам финансирования основными параметрами подпрограммы «Управление муниципальными финансами сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района», а также разделом 3 «Перечень основных программных мероприятий».

· подпрограмма «Управление муниципальными финансами сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» не содержит раздел «Обоснование ресурсного обеспечения».

· МП № 8 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия сельского поселения Алакуртти», в рамках подпрограммы «Искусство» (раздел V Перечень основных мероприятий подпрограммы):

· отсутствует разбивка по источникам финансирования мероприятия «Приобретение 3-х комплектов уличной новогодней ели», а соответственно не представляется возможным подтвердить общую сумму финансового обеспечения направленного на реализацию подпрограммы в целом, по источникам финансирования;
· общая сумма финансового обеспечения (в том числе по источникам финансирования) как в целом по подпрограмме, так и конкретного мероприятия (1,2,3) не соответствует решению о бюджете.

Согласно статье 21 Бюджетного кодекса РФ целевые статьи расходов бюджетов формируются в соответствии с государственными (муниципальными) программами.

Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета (пункт 4 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ).

В соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ от 08.06.2018 № 132н целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам (пункт 18).

Код целевой статьи расходов бюджета отражает направления бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (пункт 20).



В нарушение пункта 18,20 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, общая сумма финансового обеспечения конкретного программного мероприятия (1,2,3) не соответствует объему средств, предусмотренному решением о бюджете по аналогичному направлению расходования.
· МП № 9 «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Алакуртти Кандалакшского района» - в нарушение пункта 2.6 Порядка реализации МП не установлены целевые показатели (индикаторы) на 2019 год.
Анализ исполнения утвержденных бюджетных назначений

главными распорядителями бюджетных средств.

Администрация поселения, как исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления, является единственным главным распорядителем бюджетных средств, наделенным бюджетными полномочиями в соответствии с статьей 6 и пунктом 1 статьи 158 Бюджетного Кодекса РФ, что подтверждается Приложением № 5 к решению о бюджете.

Главному распорядителю бюджетных средств (далее - ГРБС) подведомственен 1 получатель бюджетных средств - участник бюджетного процесса - «Совет депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» (ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»).

Структура расходов местного бюджета в разрезе функциональной классификации расходов бюджета (Приложение № 4 к Решению о бюджете).            

(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Раздел
	Исполнено за 2018г.
	Утвержденные бюджетные назначения на 2019 год
	Исполнено за 2019г.
	Неиспользованные назначения
	% исполнения 
	Уд. вес (%) 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	19 465,8
	19 478,3
	19 064,4
	-413,9
	97,9%
	30,7%

	Национальная оборона
	0200
	415,1
	423,2
	423,2
	0,0
	100,0%
	0,7%

	Национальная экономика
	0400
	2 286,7
	18 437,8
	18 022,7
	-415,1
	97,7%
	29,0%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	5 835,10
	12 886,3
	12 287,40
	-598,9
	95,4%
	19,8%

	Охрана окружающей среды
	0600
	880,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	0800
	9 994,5
	11 199,5
	10 205,2
	-994,3
	91,1%
	16,4%

	Социальная политика
	1000
	281,6
	284,4
	281,6
	-2,8
	99,0%
	0,5%

	Физическая культура и спорт
	1100
	1 615,5
	1 996,4
	1 769,8
	-226,6
	88,6%
	2,9%

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х
	40 774,3
	64 705,9
	62 054,3
	-2 651,6
	95,9%
	100,0%


Структура расходов изменилась. В 2019 году не запланированы расходы на реализацию мероприятий в рамках раздела 0600 «Охрана окружающей среды». 

По всем разделам функциональной классификации расходов, за исключением раздела 0200 «Национальная оборона»» утвержденные бюджетные назначения исполнены ниже 100,0%.
Средний показатель исполнения расходов в 2019 году составил 95,9%, что на уровне  показателя 2018 года. Ниже среднего показателя исполнены расходы по разделу  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (95,4%), 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» (91,1%), 1100 «Физическая культура и спорт».
Основная доля финансовых ресурсов местного бюджета в 2019 году была направлена на расходы, отражаемые по разделам: 0100 «Общегосударственные расходы» - 30,7% (2018 год – 47,7%), 0400 «Национальная экономика» –  29,0% (2018 год – 5,6%).
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения утверждены в объеме 19 478,3 тыс. рублей и исполнены в сумме 19 064,4 тыс. рублей или на 97,9% (2018 год – 19 465,8 тыс. рублей или 95,8% от плана).
Основные итоги исполнения бюджетных назначений по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в разрезе по подразделам функциональной классификации расходов представлены в следующей таблице.

 (тыс. рублей)
	Показатель
	Исполнено в 2018 году
	2019 год
	Отклонение от 2018 года

	
	
	назначено
	исполнено
	% исполнения
	уд.вес % 
	

	Бюджетополучатель
	Р/ПР
	
	
	
	
	
	

	Совет депутатов  
	0103
	288,1
	9,4
	9,4
	100,0%
	0,1%
	-278,7

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	242,0
	244,5
	244,5
	100,0%
	1,3%
	2,5

	Итого Представительный орган
	х
	530,1
	253,9
	253,9
	100,0%
	1,3%
	-276,2

	Аппарат администрации  
	0104
	1 690,4
	1 701,0
	1 683,5
	99,0%
	8,8%
	-6,9

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	1 103,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	-1 103,0

	Резервный фонд
	0111
	0,0
	30,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0,0

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	16 142,3
	17 493,4
	17 127,0
	97,9%
	91,1%
	987,2

	Итого Исполнительный орган
	х
	18 935,7
	19 224,4
	18 810,5
	97,8%
	98,7%
	-125,2

	ИТОГО:
	19 465,8
	19 478,3
	19 064,4
	97,9%
	100,0%
	-401,4


Расходы по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» отсутствуют, в связи с исполнением полномочий Главы муниципального образования на непостоянной основе.  

В структуре раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» на содержание представительного органа (Р/ПР 0103) приходится 1,3% всех расходов по разделу или 253,9 тыс. рублей, из них расходы на осуществление переданных полномочий по внешнему муниципальному финансовому контроля составили 244,5 тыс. рублей (Р/ПР 0113, В/Р 540). По отношению к 2018 году расходы сократились («-» 276,2 тыс. рублей) за счет расходов на выплаты персоналу.



На обеспечение деятельности администрации поселения приходится 98,7% всех расходов по разделу или 18 810,5 тыс. рублей (в 2018 году 97,3% или 18 935,7 тыс. рублей), в том числе:

· расходы на содержание аппарата администрации (Р/ПР 0104) – 8,8% в сумме 1 683,5 тыс. рублей (2018 год - 8,9% или 1 690,4 тыс. рублей);
·  другие общегосударственные расходы (Р/ПР 0113) – 91,1% или 17 127,0 тыс. рублей (2018 год -82,9% или 16 142,3 тыс. рублей), из них 3 375,5 тыс. рублей (2018 год – 3 100,0 тыс. рублей) в форме иных межбюджетных трансфертов приходится на исполнение переданных на уровень района полномочий (В/Р 540) по формированию, исполнению бюджета сельского поселения Алакуртти и контролю за его исполнением, в части внутреннего муниципального финансового контроля.
В 2019 году Постановлением Правительства Мурманской области от 19.11.2018 № 535-ПП «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области на 2019 год», для с.п. Алакуртти установлен норматив на содержание органов местного самоуправления не более 5 105,0 тыс. рублей. 

Расходы на содержание ОМС с.п. Алакуртти за 2019 год составили 5 087,4 тыс. рублей (расходы по Р/ПР 0103, 0104 в сумме 1 692,9 тыс. руб. + расходы по Р/ПР 0203 в сумме 19,0 тыс. рублей + расходы на исполнение передаваемых полномочий в сумме 3 375,5 тыс. руб.) в пределах установленного норматива.

Расходы по Р/ПР 0103,0104 осуществлялись в рамках МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района».
Утвержденный объем резервного фонда (подраздел 0111 – «Резервный фонд» (КБК 0111 0110190330 870)) составляет 30,0 тыс. рублей или 0,05% от общего объема расходов бюджета на 2019 год, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и статьей 19 Положения о бюджетном процессе от 21.11.2014 № 36 (не более 3,0 % от объема расходной части бюджета поселения).


В 2019 году средства из резервного фонда не выделялись. 

В сравнении с прошлым отчетным периодом, расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в 2019 году увеличились на 987,2 тыс. рублей, в основном за счет:

· увеличения расходов:

· на создание условий для осуществления эффективного муниципального управления по исполнению прочих обязательств (МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района») на 2 866,6 тыс. рублей, за счет иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований поселений Кандалакшского района на исполнение расходных обязательств поселений (за счет дотации из районного бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированнности бюджетов) в сумме 2 975,3 тыс. рублей. 

При этом в рамках мероприятия по созданию условий для осуществления эффективного муниципального управления сократились расходы на исполнение судебных решения МКУ «МЦ Алакуртти» («-» 453,3 тыс. рублей);
· обеспечение функционирования и поддержки информационно-коммуникационной инфраструктуры, информационной безопасности на 96,9 тыс. рублей (МП № 2 «Информационное общество сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района»).
· сокращения расходов:

· на обеспечение деятельности МКУ «МФЦ «Алакуртти» на 1 989,8 тыс. рублей (МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района»), где сократились расходы по всем направлениям – выплаты персоналу, закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, иные бюджетные ассигнования (уплата налогов, исполнение судебных актов), при этом в рамках обеспечения деятельности Учреждения добавились расходы по направлению «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» (В/Р 300), в сумме 333,2 тыс. рублей (проведение организационно-штатных мероприятий).
В 2019 году отсутствуют расходы на изготовление рыночной оценки объектов муниципального имущества (в 2018 году расходы составили 33,5 тыс. рублей).

По подразделу 0113 в целом сложился самый низкий процент исполнения бюджетных назначений (97,8%) - неисполнение 366,4 тыс. рублей. По данным ф. 0503164 основная причина неисполнения - расходы произведены по фактической потребности (экономия – 191,5 тыс. рублей), оплата производится за фактически оказанные услуги, на основании актов выполненных работ (экономия - 109,2 тыс. рублей).

По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы исполнены в полном объеме от утвержденных бюджетных назначений в сумме 423,2 тыс. рублей (2018 год – 415,1 тыс. рублей, или 98,3% от плана), за счет субвенции из федерального бюджета на исполнение госполномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 404,2 тыс. рублей (2018 год – 375,4 тыс. рублей) и средств местного бюджета, в сумме 19,0 тыс. рублей (2018 год – 39,7 тыс. рублей).

По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 18 022,7 тыс. рублей или на 97,7% от бюджетных назначений (2018 год – 2 286,7 тыс. рублей или на 100,0% от плана).

(тыс. рублей)


	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Исполнено за 2018 г.
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2019 г. 
	Неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	
	сумма 
	%
	

	Национальная экономика
	04
	00
	2 286,7
	18 437,8
	18 022,7
	97,7%
	-415,1

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	694,5
	760,7
	431,4
	56,7%
	-329,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1 451,9
	17 672,5
	17 586,6
	99,5%
	-85,9

	Связь и информатика
	04
	10
	14,3
	4,6
	4,6
	100,0%
	0,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	126,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0


Относительно 2018 года по данному разделу сложился самый большой рост расходов («+» 15 736,0 тыс. рублей), за счет МБТ, передаваемых из бюджета района в бюджет с.п. Алакуртти на исполнение полномочий по решению вопросов местного значения в части дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог в границах населенных пунктов сельского поселения, на реализацию мероприятий по приведению в нормативное состояние улично-дорожной сети сельского поселения Алакуртти (Р/ПР 0409).

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные назначения (за счет средств областного бюджета) направлены на организацию и осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в рамках МП № 11 «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района». Бюджетные ассигнования освоены в полном объеме на организацию осуществления ОМС государственных полномочий, в сумме 18,2 тыс. рублей и на 55,7% в сумме 413,2 тыс. рублей на осуществление деятельности. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина неисполнения бюджетных назначений – процедура расторжения муниципального контракта.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) бюджетные средства освоены МКУ «МЦ Алакуртти», в рамках МП № 5 «Развитие транспортной системы в сельском поселении Алакуртти Кандалакшского района», в сумме 17 586,6 тыс. рублей или 99,5% от бюджетных назначений, за счет средств:

· районного бюджета в виде иных межбюджетных трансфертов на осуществление поселением части полномочий по решению вопросов местного значения, переданных районом:
1) ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, в сумме 14 562,7 тыс. рублей (из них средства областного бюджета в виде субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 12 083,5 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования освоены на 99,5%. В 2018 году на реализацию данного мероприятия освоено 224,7 тыс. рублей, 100,0% от плана.
2) подсыпку, грейдерование, профилирование грунтовых дорог сельского поселения; зимнее содержание дорог и тротуаров (расчистка дорог от снега), в сумме 264,1 тыс. рублей или 98,8% от назначений (2018 год - 196,2 тыс. рублей, 100,0%).
3) на мероприятия по совершенствованию системы управления деятельностью по повышению безопасности дорожного движения, дорожных условий и внедрение технических средств регулирования дорожного движения (разработка схемы дорожных знаков приобретение и установка новых дорожных знаков, замена знаков, не соответствующих ГОСТу; приобретение и установка уличных камер видеонаблюдения), в сумме 493,6 тыс. рублей (99,7% от плана) (2018 год - 445,0 тыс. рублей, 100,0%).
· муниципального дорожного фонда на реализацию следующих мероприятий:

1) инженерные изыскания для разработки проектно-сметной документации, разработка проектно-сметной документации по выполнению капитального ремонта дорожного покрытия автоподъезда от трассы г. Кандалакша-КПП Салла до ул. Нижняя Набережная, в сумме 1819,2 тыс. рублей при 100,0%-ом исполнении (2018 год- 297,0 тыс. рублей за счет МБТ на исполнение переданных полномочий);
2)    разработка технических паспортов для оформления в собственность автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенного пункта на территории поселения, в сумме 297,0 тыс. рублей (99,0% от плана);

3)    на мероприятия по совершенствованию системы управления деятельностью по повышению безопасности дорожного движения, дорожных условий и внедрение технических средств регулирования дорожного движения, в сумме 150,0 тыс. рублей (100,0% от плана).

По отчету, сформированный дорожный фонд в сумме 2 269,2 тыс. рублей израсходован в сумме 2 266,2 тыс. рублей, в соответствии с муниципальной программой.

По подразделу 0410 «Связь и информатика» в рамках МП № 2 «Информационное общество сельского поселения Алакуртти» расходы исполнены в полном объеме на реализацию мероприятий по формированию электронного правительства за счет средств областного и местного бюджета в сумме 4,4 тыс. рублей и 0,2 тыс. рублей соответственно.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по данному разделу исполнены в сумме 12 287,4 тыс. рублей или на 95,4% от бюджетных назначений (2018 год -  5 835,1 тыс. рублей или 87,9% от плана).

Удельный вес исполненных расходов по разделу в общем объеме расходов составил 38,3% (2018 год – 14,3%).
(тыс. рублей)
	Наименование
	Раздел (Подраздел)
	Исполнено за 2018 год
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2019 год
	Неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	Сумма
	%
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	5 835,10
	12 886,30
	12 287,40
	95,4%
	-598,90

	Жилищное хозяйство
	0501
	1 003,70
	5 377,60
	5 075,10
	94,4%
	-302,50

	Коммунальное хозяйство
	0502
	99,00
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,00

	Благоустройство
	0503
	3 017,20
	5 174,10
	5 020,70
	97,0%
	-153,40

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	1 715,20
	2 334,60
	2 191,60
	93,9%
	-143,00


Бюджетные ассигнования освоены, в сумме 5 075,10 тыс. рублей или 94,4% от утвержденных бюджетных назначений, в качестве взносов на проведение капитального ремонта в соответствии с жилищным законодательством за:

· жилые помещения, предоставленные в социальный найм, в сумме 1 083,1 тыс. рублей за счет МБТ на исполнение переданных полномочий района (экономия – 94,9 тыс. рублей). 

· жилые помещения, находящиеся в собственности сельского поселения Алакуртти в сумме 3 992,0 тыс. рублей (в т.ч. за счет средств областного бюджета – 1 440,2 тыс. рублей, средств бюджета поселения 2 551,8 тыс. рублей (экономия – 207,5 тыс. рублей).

Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) основная причина неисполнения вышеуказанных мероприятий - неиспользованная субсидия на уплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд связан с изменением площади муниципального жилого фонда в результате приватизации квартир и произведенных перерасчетов в выставленных счетах за прошлый период.

По подразделу 0503 «Благоустройство» бюджетные ассигнования освоены в сумме 5 020,7 тыс. рублей или 97,0% от утвержденных назначений на реализацию следующих муниципальных программ:

· МП № 4 «Формирование современной городской среды на территории сельского поселения Алакуртти», на мероприятие по благоустройству общественных территорий, в сумме 2 229,3 тыс. рублей, за счет:

· субсидии на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды, в сумме 2 117,8 тыс. рублей;
· местного бюджета (софинансирование к субсидии) в сумме 111,5 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования освоены в полном объеме.

· МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» на повышение уровня благоустройства территории поселения, за счет средств:

· районного бюджета в виде иных межбюджетных трансфертов на осуществление поселением части полномочий по решению вопросов местного значения, переданных районом -  обустройство мест сбора мусора (199,0 тыс. рублей), содержание мест захоронения (651,0 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования освоены в полном объеме.

· местного бюджета в сумме 4 429,4 тыс. рублей или 93,3% от назначений, где неисполнении сложилось только в рамках мероприятия по обеспечению бесперебойной работы уличного освещения (экономия – 153,4 тыс. рублей). Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина неисполнения - несвоевременность представления исполнителями работ (поставщиками, подрядчиками) документов для расчетов.  

Относительно 2018 года расходы на данное мероприятие выросли и составили -  918,7 тыс. рублей (2018 год – 191,9 тыс. рублей).
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ», бюджетные средства освоены в рамках МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения сельского поселения Алакуртти», в сумме 2 191,6 тыс. рублей или на 93,9% от бюджетных назначений (в 2018 год – 1 715,2 тыс. рублей, 97,9% от плана). 
Бюджетные ассигнования освоены МКУ «МЦ Алакуртти» на обеспечение принятых к исполнению полномочий муниципального образования Кандалакшский район в части:

· осуществления дорожной деятельности, в сумме 1 237,7 тыс. рублей или 90,0% от назначений (2018 год - 888,5 тыс. рублей или 96,3% от плана). Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина неисполнения - несвоевременность представления исполнителями работ (поставщиками, подрядчиками) документов для расчетов.  
· обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, в сумме 953,9 тыс. рублей или 99,4% от назначений (2018 год - 793,7 тыс. рублей или 99,8% от плана).
По разделу 0800 «Культура и кинематография» расходы составили 10 205,2 тыс. рублей или 91,1% бюджетных назначений (2018 год -  9 994,5 тыс. рублей или 99,7% от плана). Удельный вес в структуре расходов составил 16,4% (2018 год – 24,5%).
Все расходы проходят по подразделу 0801 «Культура» в рамках МП № 8 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия с.п. Алакуртти Кандалакшского района».

Расходы по разделу освоены за счет средств:
· областного бюджета в виде субсидии:
· на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений в сумме 2 771,0 тыс. рублей (2018 год - 2 057,1 тыс. рублей, 
· на реализацию проектов по поддержке местных инициатив, в сумме 305,6 тыс. рублей;

Бюджетные ассигнования предусмотренные в бюджете поселения за счет средств областного бюджета освоены в полном объеме.
· районного бюджета в форме иных МБТ передаваемых из бюджета района на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения в сумме 1 616,1 тыс. рублей или 99,6% от назначений (2018 год - 1 483,5 тыс. рублей или 99,0% от плана).
· местного бюджета в сумме 5 512,5 тыс. рублей или 84,8% от назначений, на обеспечение развития творческого потенциала и организации досуга населения с.п. Алакуртти (подпрограмма «Искусство») (2018 год - 6 453,9 тыс. рублей или 99,8% от плана). 
По данному разделу сложилось самое низкое исполнение расходов в абсолютном показателе (неисполнение – 994,3 тыс. рублей), где в полном объеме не освоены бюджетные ассигнования (795,1 тыс. рублей за счет средств местного бюджета) на разработку проектной документации на строительство здания дома культуры, в форме бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности (В/Р 414). Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина не освоения – отсутствие потребности.


КСО обращает внимание, что паспортом программы (подпрограммы «Искусство») на реализацию данного мероприятия предусмотрено 1 232,2 тыс. рублей.

По разделу 1000 «Социальная политика» исполнение составило 281,6 тыс. рублей или 99,0% от утвержденных бюджетных назначений, что на уровне расходов 2018 года при 100,0%-ом исполнении. 

Все расходы проходят по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в рамках МП № 10 «Социальная политика муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района» и направлены на: 

· доплаты к пенсиям муниципальных служащих, в сумме 151,5 тыс. рублей;
· доплаты к пенсиям лицам, замещавшим муниципальные должности, в сумме 130,0 тыс. рублей. 
Количество получателей пособия осталось на одном уровне – 3 чел. 
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в сумме 1 769,8 тыс. рублей (2018 год - 1 615,5 тыс. рублей, 96,3% от плана) в рамках МП № 9 «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Алакуртти Кандалакшского района».
По данному разделу сложилось самое низкое исполнение расходов в относительном показателе – 88,6% (экономия составила 226,6 тыс. рублей). Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина не освоения – заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг.

Субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания

на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

Администрация сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района в 2019 году является учредителем трех бюджетных учреждений МБУ «Центр ЖКХ и РД», МБУ «ЦКСМ им. А.Ю. Кирилина», МБУ «Дом культуры Алакуртти». 

МБУ «Центр ЖКХ и РД» и МБУ «ЦКСМ им. А.Ю. Кирилина» с июля 2016 года находятся в стадии ликвидации. МБУ «Дом культуры Алакуртти» в стадии ликвидации с 08.11.2019 года.
В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ постановлением администрации от 19.08.2016 № 162 утверждено Положение «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» (в редакции постановления администрации от 04.07.2018 № 70, от 30.07.2018 № 82/1) (далее – Порядок формирования МЗ).

Исполнение по расходам на финансовое обеспечение муниципального задания бюджетным учреждением составило 10 249 421,63 рублей или 96,1% от утвержденных бюджетных назначений.

Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) основная причина не освоения – заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг.

Также установлено, что в нарушение Порядка формирования МЗ компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно специалистам МБУ «ДК Алакуртти» произведена за счет субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания.
Согласно Порядка формирования МЗ расходы по компенсационным выплатам работникам Учреждения на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска (отдыха) и обратно не включены в норматив затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги. 

Учитывая, что данная выплата носит разовый характер и направлена на цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), данные расходы следует относить к субсидиям на иные цели (В/Р 612), что предусмотрено Порядком определения объема и предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели (утверждено постановлением администрации от 17.09.2013 № 73 (с изменениями от 21.11.2013 № 129)).

Бюджетные ассигнования освоены в сумме 98,6 тыс. рублей или 54,8% от бюджетных назначений (экономия -81,4 тыс. рублей). Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) - использование льготного проезда к месту отдыха и обратно работником согласно заявлению.

Субсидии на иные цели муниципальным бюджетным учреждениям

В соответствии с статьей 78.1 Бюджетного кодекса РФ, постановлением администрации от 17.09.2013 № 73 (с изменениями от 21.11.2013 № 129) утвержден «Порядок определения объема и предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели» (далее - Порядок от 17.09.2013 № 73). 

В соответствии с Порядком от 17.09.2013 № 73 субсидии на иные цели предоставлены МБУ «ДК Алакуртти» на основании Соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели (от 11.11.2019 № 67-с (с изменениями), от 13.03.2019 № 32-с (с изменениями), от 04.07.2019 № 46-с).
Объем субсидий на иные цели соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на указанные цели сводной бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств.

Исполнение по расходам в виде субсидий муниципальным учреждениям на иные цели составило 1 294,4 тыс. рублей или 98,9% от уточненного объема финансирования.

Задолженность поселения характеризуется следующими данными:

· баланс исполнения бюджета на 01.01.2020 (ф. 0503120);

· сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169).


                                                                                                                              (в рублях)
	Показатель       
	На 01.01.2019 
	На 01.01.2020 
	Изменение за 2019 год

	Дебиторская задолженность
	14 745 097,67
	13 045 256,17
	-1 699 841,5

	Кредиторская задолженность
	1 233 285,09
	742 476,98
	-490 808,11


Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 уменьшилась на 1 699 841,50 рублей по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода. В основном, снижение задолженности достигнуто по счетам 020500000 «Расчеты по доходам», 030302000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством».

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 уменьшилась на 490 808,11 рублей. Снижение задолженности связано с уменьшением задолженности по счетам 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты», 020500000 «Расчеты по доходам».

4. Проверка годовой бюджетной отчетности ГАБС – 

Администрации сельского поселения Алакуртти

С целью подтверждения достоверности отчетных данных, представленных для формирования годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2019 год, проведена проверка бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения Алакуртти (акт от 25.03.2020).

Годовой отчет ГАБС – Администрации поселения по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) в целом соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции № 191н.  

Достоверность годовой бюджетной отчетности ГАБС – Администрации сельского поселения Алакуртти подтверждена в ходе проверки за исключением Баланса ф. 0503130, что повлияло на достоверность годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета».
В ходе проверки выявлены следующие замечания и нарушения:

1. В нарушение требований, установленных пунктами 2, 3, 6 статьи 264.1 БК РФ, подпунктом 6 пункта 1 статьи 162 БК РФ, пунктом 1 статьи 3, части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктами 7, 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, ГАБС (ГРБС) в годовой бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2020 допущено искажение показателей бюджетной отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах по строке 340 Баланса ф. 0503130 на начало года в сумме 182 854,53 руб. и искажению информации об обязательствах по строке 550 Баланса ф. 0503130 на конец отчетного периода в сумме 290 002,68 рублей.

2. В нарушение пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктов 7, 167 Инструкции № 191н в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 администрацией отражено свернутое сальдо по доходам бюджета «налоги на имущество» (счет 20500 «Расчеты с плательщиками доходов»). 
3. В нарушение подпункта «в» пункта 1, пункта 3, подпунктов «а» и «б» пункта 4 Порядка отнесения имущества бюджетного учреждения к особо ценному движимому имуществу, утвержденного Постановлением Правительства от 26.07.2010 № 538, администрацией поселения не установлены виды особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений, не определены состав перечня ОЦДИ и иное движимое имущество, без которого осуществление бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено.

4. Не соблюдены положения пункта 49 Федерального стандарта № 256н, пунктов 51, 52, 56 Федерального стандарта № 257н, пункта 32 Федерального стандарта № 258н, утвержденных приказами Минфина России, при заполнении текстовой части Пояснительной записки ф. 0503160 в части раскрытия дополнительной информации по основным средствам.

5. В нарушение Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденным приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, в сводных Сведениях ф. 0503769 (вид финансового обеспечения – иные цели, кредиторская задолженность) по строке 08010000000000000 в номере счета бюджетного учета 540140 вместо подстатьи 152 «Поступления текущего характера бюджетным и автономным учреждениям от сектора государственного управления» КОСГУ указана подстатья 189 «Иные доходы» КОСГУ;

6. В нарушение пунктов 80, 102 Инструкции № 162н дебиторская задолженность по возврату субсидии на иные цели в сумме 0,90 руб. в Сведениях ф. 0503169 отражена на счете бюджетного учета 120641000 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям текущего характера государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям», вместо счета 120553000 «Расчеты по поступлениям текущего характера в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации от бюджетных и автономных учреждений».

7. В нарушение пункта 170.2 Инструкции № 191н в текстовой части раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражены иные причины (код 99).

8. В нарушение пункта 156 Инструкции № 191, пункт 9.1 совместного письма Минфина РФ и Казначейства от 31.12.2019 № 02-06-07/103995, № 07-04-05/02-29148 в Таблице 4 в составе Пояснительной записки ф. 0503160 не указана информация об изменении в 2019 году учетной политики, об установленных учетной политикой и применяемых в отчетном периоде особенностях отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами.

9. В нарушение пунктов 4 и 6 Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность ГРБС - администрации с.п. Алакуртти подписана главным бухгалтером Толстиковой О.В, которая на момент составления отчетности не являлась должностным лицом, уполномоченным на подписание финансовых документов и бюджетной отчетности администрации с.п. Алакуртти.

10. В нарушение подпункта 1 пункта 2 статьи 28 Устава поселения Советом депутатов не утверждены изменения в структуре администрации. 

Выявлены отдельные замечания:

- по не отражению по строке 370 раздела 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» Сведений ф. 0503168 (казна) переданной амортизации в размере        273 956,02 рублей;

- неправомерно допущено отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность в сумме 237 583,94 рублей.

- КСО неоднократно отмечает, что в Таблице № 1 Пояснительной записки ф. 0503160 одним из правовых обоснований указан устав м.о. с.п. Алакуртти, утвержденный 12.01.2006, тогда как Советом депутатов с.п. Алакуртти решением от 15.11.2013 № 241 принят новый Устав.

4.1. Результаты проверки  консолидированной (сводной)

бюджетной отчетности финансового органа

Годовая бюджетная отчетность с.п. Алакуртти сформирована на основании бюджетной отчетности, представленной главным администратором бюджетных средств – администрацией поселения, что соответствует нормам статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с пунктом 1 статьи 264.3 Бюджетного кодекса РФ сводная бюджетная отчетность сельского поселения Алакуртти предоставлена в Управление финансов администрации Кандалакшского района в электронном виде посредством ППО «Свод–SMART» с использованием электронной подписи с соблюдением установленных сроков. 

В нарушение пунктов 4 и 6 Инструкции № 191н, годовая бюджетная отчетность сельского поселения Алакуртти подписана главным бухгалтером Толстиковой О.В, которая на момент составления отчетности не являлась должностным лицом, уполномоченным на подписание финансовых документов и бюджетной отчетности с.п. Алакуртти.

Годовая бюджетная отчетность сельского поселения Алакуртти за 2019 год по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) в целом соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса РФ и Инструкций от 28.12.2010 № 191н, от 25.03.2011 № 33н. 


Достоверность годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти за 2019 год подтверждена в ходе внешней проверки, за исключением отдельных показателей ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета».

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета с.п. Алакуртти за 2019 год, выявлены следующие нарушения и замечания:

1) В нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ со стороны администрации поседения не исполняются бюджетные полномочия администратора доходов в части начисления и взыскания пеней за просрочку уплаты арендных платежей, что установлено пунктами 5.12, 5.13 «Положения «О порядке предоставления в аренду объектов муниципального имущества с.п. Алакуртти Кандалакшского района (решение Совета депутатов от 10.06.2019 № 530 с изменениями от   20.11.2019 № 572);
2) В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания (утверждено постановлением администрации от 19.08.2016 № 162) не предусмотрены сроки утверждения муниципального задания.

3) В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ расходной частью бюджета завышены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий, предусмотренных паспортами отдельных муниципальных программ.
4) В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (пункт 18, 20) общая сумма финансового обеспечения конкретного программного мероприятия (1,2,3) не соответствует объему средств, предусмотренному решением о бюджете по аналогичному направлению расходования.
5) В нарушение пунктов 4 и 6 Инструкции № 191н, годовая бюджетная отчетность сельского поселения Алакуртти подписана должностным лицом (главным бухгалтером), которое на момент составления отчетности утратило право подписания финансовых документов и бюджетной отчетности с.п. Алакуртти.

6) В нарушение решения о бюджете от 18.12.2018 № 484 (приложение № 1)   постановлением от 19.12.2018 № 180 за администратором доходов администрацией поселения не закреплен источник доходов «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений» КБК 001 1 16 90050 10 0000 140.
7) В нарушение постановления администрации от 19.08.2016 № 162 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания»:
· компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно специалистам МБУ «ДК Алакуртти» произведена за счет субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания.

· муниципальное задание для МБУ «ДК Алакуртти» сформировано на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (следовало на один год – 2019);

8) В нарушение постановления администрации от 17.09.2013 № 73 «Порядок определения объема и предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели» (пункт 2.5) Соглашение от 13.03.2019 № 32-с «О порядке и условиях предоставления из местного бюджета МБУ «ДК Алакуртти» субсидии на приобретение основных средств для осуществления деятельности МБУ «ДК Алакуртти» заключено с нарушением установленного срока - не позднее одного месяца со дня официального опубликования решения Совета депутатов о муниципальном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

9) В нарушение постановления администрации от 14.10.2013 № 91 «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района»:

· в МП № 9 «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Алакуртти Кандалакшского района» не установлены целевые показатели (индикаторы) на 2019 год (пункта 2.6);
· целевой показатель (индикатор) МП № 7 «Энергоэффективность и развитие энергетики сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» (подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергоэффективности социальной сферы сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района») - снижение объема потребления топливно-энергетических ресурсов и воды не обладает динамичным характером, а запланирован по годам в неизменном количестве (на уровне 2016 года) (раздел 2 Приложения № 3);
· объем финансового обеспечения (основные параметры программы МП № 3 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами») не предусматривает разбивки по источникам финансирования (пункт 2.4);
· подпрограмма «Управление муниципальными финансами сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района» МП № 3 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами» не содержит раздел «Обоснование ресурсного обеспечения» (раздел 4 Приложения № 3).
10) В нарушение приказа Управления финансов от 30.12.2016 № 118 «Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района, формирования предельных объемов финансирования» (пункта 2.1) показатели кассового плана в части общей суммы поступлений не соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете, поскольку сформирован без учета безвозмездных поступлений. 
11) Муниципальное задание на 2019 год утверждено и.о. главы администрации с.п. Алакуртти без учета рекомендаций данных письмом Минфина России от 16.05.2011 № 12-08-22/1959 «Комплексные рекомендации органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления по реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»», т.е. ранее даты утверждения решения о бюджете и сводной бюджетной росписи.
12) Отдельные замечания в части оформления и опубликования муниципальных программ: 
· объем финансового обеспечения отдельных муниципальных программ, предусмотренный паспортами программ, не соответствует решению о бюджете;

· в отдельном случае (МП № 9 «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Алакуртти Кандалакшского района») неверно указан исполнитель программного мероприятия;

· отсутствует разбивка по источникам финансирования мероприятия «Приобретение 3-х комплектов уличной новогодней ели» в рамках подпрограммы «Искусство» (раздел V Перечень основных мероприятий подпрограммы);

· общая сумма финансового обеспечения (в том числе по источникам финансирования) как в целом по подпрограмме подпрограммы «Искусство» МП № 8 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия сельского поселения Алакуртти» так и конкретного мероприятия (1,2,3) не соответствует решению о бюджете.

13) Арифметические ошибки, опечатки:
· общий объем финансового обеспечения на исполнение муниципального задания (субсидии) в Соглашении о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 28.12.2019 № 1-с (с учетом всех дополнительных соглашений) превышает объем финансового обеспечения на исполнение муниципального задания предусмотренный сводной бюджетной росписью на 124 138,77 рублей.

Выводы

1. Показатели годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района за 2019 год подтверждены в ходе экспертно-аналитического мероприятия, за исключением отдельных показателей ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета».
2. Согласно данным годового отчета (ф. 0503117) бюджет сельского поселения Алакуртти за 2019 год исполнен:

· по доходам в сумме 64 836,3 тыс. рублей или 100,1% от плана, сверх плана получено доходов на сумму 87,7 тыс. рублей;

· по расходам в сумме 62 054,3 тыс. рублей или 95,9% от плана (не освоено бюджетных средств на сумму 2 651,6 тыс. рублей);

Бюджет исполнен с профицитом в сумме 2 782,0 тыс. рублей.

3. Годовая бюджетная отчетность муниципального образования за 2019 год в соответствии с нормами пункта 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ составлена на основании годовой бюджетной отчетности главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств, представлена в Управление финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район в установленный срок, в полном объеме и с соблюдением контрольных соотношений.

4. Согласно данным годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования  сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района за 2019 год в муниципальном образовании:

· обеспечено сбалансированное исполнение бюджета;
· доля собственных (налоговых и неналоговых) доходов бюджета поселения в общем объеме доходов составила 37,1% или 24 045,9 тыс. рублей (104,1% от плана), что на 3 491,2 тыс. рублей больше, чем в 2018 году;

· бюджет исполнен без привлечения бюджетных кредитов и кредитов от кредитных организаций;

· остаток средств на едином счете бюджета муниципального образования по состоянию на 01.01.2020 составил 3 716,2 тыс. рублей, из них остаток целевых средств – 3 710,5 тыс. рублей. 

· основные причины не освоения плановых назначений по расходам - оплата по «факту» или по фактической потребности (не освоено 1 231,4 тыс. рублей); процедура расторжения муниципального контракта (неисполнение - 329,3 тыс. рублей); несвоевременность представления исполнителями работ документов для расчетов (неисполнение - 290,7 тыс. рублей) и заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг (экономия 322,8 тыс. рублей).

· по данным годового отчета в отчетном периоде дебиторская задолженность муниципального образования уменьшилась на 1 699,8 тыс. рублей (или на 11,5%), кредиторская задолженность на 490,8 тыс. рублей (или на 39,8%) в основном за счет снижение задолженности по расчетам по доходам и платежам в бюджеты. При этом по результатам внешней проверки установлен факт занижения дебиторской задолженности на сумму 182,9 тыс. рублей и кредиторской задолженности на сумму 290,0 тыс. рублей.
Предложения

По фактам недостатков и нарушений, установленных в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Алакуртти за 2019 год, Контрольно-счетный орган муниципального образования Кандалакшский район предлагает администрации сельского поселения Алакуртти принять меры по устранению выявленных нарушений (замечаний) и недопущению их в дальнейшей работе.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетный орган рекомендует Совету депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района учесть настоящее Заключение при рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении бюджета за 2019 год.

Заключение направляется в администрацию сельского поселения Алакуртти и в Совет депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района.

           Приложение: на 1 листе.

Председатель Контрольно-счетного органа

муниципального образования Кандалакшский район                                        Н.А. Милевская

� Решение Совета депутатов сельского поселения Алакуртти Кандалакшского района от 21.11.2014 № 36 «О бюджетном процессе в сельском поселении Алакуртти Кандалакшского района»;


� Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 29.09.2010 № 268 «Об утверждении Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета»;


� Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 26.10.2011 № 445 «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район».


� Отчет об исполнении бюджета поселения на 01.01.2020;


� Баланс исполнения бюджета поселения на 01.01.2020;


� Отчет о финансовых результатах деятельности городского поселения на 01.01.2020;


� Отчет о движении денежных средств поселения на 01.01.2020;


� Пояснительная записка.
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